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ABSTRAK

Nadiah Mawaddah Nasution, Nirm 01.02.19.084. Pengkajian Problematika
Implementasi Program Kartu Tani pada Tata Kelola Penyaluran Pupuk Bersubsidi
di Kecamatan Hamparan Perak Kabupaten Deli Serdang . Tujuan dari pengkajian
ini yaitu untuk mengkaji problematika implementasi program kartu tani serta
faktor pendukung dan penghambat program kartu tani di Kecamatan Hamparan
Perak. Pengkajian ini dilaksanakan mulai tanggal 06 April sampai dengan 04 Juni
2023 di Kecamatan Hamparan Perak Kabupaten Deli Serdang. Teknik
pengumpulan data yaitu wawancara, observasi, dokumentasi, dan triangulasi
dengan menggunakan teori Edward 111 (1980), Van Matter dan Van Horn (1975)
dan teori oleh Rondinelli dan Cheema (2015). Jenis pengkajian ini adalah
kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Metode analisis kualitatif yang digunakan
untuk megetahui problematika implementasi program kartu tani di Kecamatan
Hamparan Perak. Hasil kajian menunjukkan implementasi program kartu tani
belum berjalan dengan baik disebabkan oleh faktor komunikasi, sumber daya,
struktur birokrasi, disposisi pelaksana, kondisi ekonomi, sosial, dan politik petani.
Faktor pendukung implementasi program kartu tani meliputi terjalinnya
komunikasi yang baik antara penyuluh dan petani, semua stakeholder mendukung
program Kkartu tani, Kios Pupuk Lengkap (KPL) yang memadai, kelompok tani
yang aktif dan adanya partisipasi ketua kelompok tani dan petani dalam
penyusunan RDKK. Faktor penghambat implementasi program kartu tani meliputi
kondisi lingkungan, sumber daya, hubungan antar-organisasi, dan karakter
institusi implementor.

Kata kunci : implementasi, program kartu tani, pupuk bersubsidi, triangula



ABSTRACT

Nadiah Mawaddah Nasution, Nirm 01.02.19.084. Study of the Problems of
Implementing the Farmer's Card Program in the Management of Subsidized
Fertilizer Distribution in Hamparan Perak District, Deli Serdang Regency. The
purpose of this study is to examine the problems of implementing the farmer card
program as well as the supporting and inhibiting factors of the farmer card
program in Hamparan Perak District. This study was carried out from April 6 to
June 4, 2023 in Hamparan Perak District, Deli Serdang Regency. Data collection
technique are interviews, observation, documentation, and triangulation using the
theory of Edward Ill (1980), Van Matter and Van Horn (1975) and theory by
Rondinelli and Cheema (2015). This type of assessment is qualitative with a
descriptive approach. The qualitative analysis method was used to find out the
problems of implementing the farmer card program in Hamparan Perak District.
The results of the study show that the implementation of the farmer card program
has not gone well due to communication, resources, bureaucratic structure,
executor disposition, economic, social, and political conditions of farmers.
Factors supporting the implementation of the farmer card program include the
establishment of good communication between extension agents and farmers, all
stakeholders support the farmer card program, adequate Complete Fertilizer
Kiosks (KPL), active farmer groups and the participation of farmer group heads
and farmers in the preparation of RDKK. Factors inhibiting the implementation of
the farmer card program include environmental conditions, resources, inter-
organizational relations, and the character of the implementing institution.

Keywords: implementation, farmer card program, subsidized fertilizer, triangulat
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l. PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Indonesia merupakan negara yang kaya akan sumber daya alam, termasuk
sumber daya alam dibidang agraris. Salah satu sektor penggerak perekonomian
dan kontribusinya yang sangat berpengaruh terhadap pertumbuhan dan
perekonomian nasional Indonesia adalah sektor pertanian. Sehingga sebagian
besar penduduk Indonesia bermata pencaharian sebagai petani. Maka usaha
pertanian harus dibantu semaksimal mungkin agar produktivitas pertanian tidak
mengalami penurunan dari sisi kualitas maupun kuantitas. Peran pemerintah akan
sangat berarti dalam pembangunan pertanian nasional, guna tercapainya
swasembada pangan nasional (Kasiami, 2020).

Pemerintah dalam meningkatkan produksi dan produktivitas pertanian
berupaya memberikan dorongan melalui program penyediaan pupuk bersubsidi
bagi petani. Dengan adanya program kartu tani, pemerintah berinisiatif untuk
memperketat pengawasan pendistribusian pupuk agar dapat berjalan optimal
(Yuliana dan Hendrik, 2020). Hal ini juga didukung dengan adanya Undang-
Undang Negara Republik Indonesia Nomor 19 Tahun 2013 tentang Perlindungan
Pemberdayaan Petani dan Penggunaan Kartu Tani yang ditegaskan dalam
Peraturan Menteri Pertanian (Permentan) Nomor 10 Tahun 2022 tentang Alokasi
dan Harga Eceran Tertinggi Pupuk Bersubsidi Sektor Pertanian Tahun Anggaran
2022 yang memberikan kemudahan bagi masyarakat tani kurang mampu dalam
menyalurkan bantuan pupuk bersubsidi agar tepat sasaran serta memberikan
kemudahan akses petani dalam menebus pupuk bersubsidi. Adapun komoditi
yang berhak mendapatkan pupuk bersubsidi, antara lain padi, jagung, kedelai,
cabai, bawang merah, bawang putih, tebu, kopi dan kakao (Kementan, 2022).
Oleh karena itu, pemerintah melakukan suatu usaha dalam menangani masalah
tersebut dengan kembali membuat program kebijakan yang memanfaatkan
teknologi yang modern dan diharapkan tepat sasaran, yaitu kebijakan dalam
penyaluran pupuk bersubsidi melalui kartu tani (Ashari dan Dyah, 2019).

Kartu tani adalah sebuah alat transaksi berupa kartu debit yang multifungsi

yang memuat informasi tentang profil petani, luas lahan, kebutuhan sarana



produksi pertanian (saprotan), informasi panen maupun sebagai alat transaksi
yang dapat digunakan untuk transfer, tarik tunai, pembayaran, pembelian,
pinjaman dan lebih utama sebagai data penerima subsidi dan bantuan pemerintah
melalui Himpunan Bank - Bank Negara (HIMBARA) yang terdiri dari Bank
Mandiri, Bank Rakyat Indonesia (BRI), Bank Tabungan Negara (BTN), dan Bank
Negara Indonesia (BNI) (Kasiami, 2020). Kartu Tani adalah kartu debit BRI co-
branding yang digunakan secara khusus untuk membaca alokasi Pupuk
Bersubsidi dan transaksi pembayaran PupukBersubsidi di mesin Electronic Data
Capture (EDC) BRI (Bank Rakyat Indonesia) yang ditempatkan di pengecer serta
dapat berfungsi untuk melakukan seluruh transaksi perbankan pada umumnya
(Moko, 2017).

Sejak tahun 2017 program penyaluran pupuk bersubsidi melalui kartu tani
telah dimulai uji coba pada lima provinsi di Pulau Jawa, antara lain Jawa Barat,
Jawa Tengah, Jawa Timur, Banten, dan DIY. Selanjutnya, pada tahun 2018 uji
coba diperluas ke 10 provinsi lainnya, seperti Sumatera Utara, Sumatera Barat,
Sumatera Selatan, Lampung, Aceh, Bali, Nusa Tenggara Barat, Sulawesi selatan,
Kalimantan Selatan, dan Kalimantan Barat (Kasiami, 2020). Dengan upaya
pemerintah menerapkan program Kkartu tani, diharapkan tidak akan lagi ada
kelangkaan pupuk untuk sektor pertanian.

Provinsi Sumatera Utara adalah salah satu provinsi yang memiliki potensi
besar pada sektor pertanian. Penggunaan lahan didominasi oleh perkebunan seluas
1.133.597,52 ha, sedangkan sektor pertanian dengan luas lahan 647.223 ha.
Dengan jumlah penduduk yang bermata pencaharian sebagai petani yaitu sekitar
35,62%. Salah satu kabupaten di Sumatera Utara yang memiliki potensi dalam
bidang usaha pertanian dan sebagian besar masyarakatnya bekerja sebagai petani
adalah Kabupaten Deli Serdang (BPS, 2022).

Selain itu, berdasarkan informasi yang penulis dapatkan dari penyuluh, di
Kecamatan Hamparan Perak Kabupaten Deli Serdang telah dicanangkan program
kartu tani pada tahun 2019, namun baru terealisasi pada tahun 2022. Dari 7500
petani sebagai penerima pupuk bersubsidi, baru hanya 578 petani yang
didaftarkan untuk menerima kartu tani dikarenakan banyak petani yang belum
terintegrasi pada catatan sipil. Dengan jumlah tersebut pada tahun 2022



realisasinya baru 270 kartu tani yang sudah diberikan kepada petani yang datanya
seperti Nomor Induk Keluarga (NIK) sesuai dengan penerimanya, kemudian 159
kartu tani dikembalikan lagi ke Dinas Pertanian Kabupaten Deli Serdang untuk
diperbaiki karena adanya ketidaksesuaian data dengan penerimanya, lalu 149
kartu tani masih disebar di lapangan dan masih tahap survei apakah kartu tani
sesuai atau tidak dengan data penerimanya. Adapun proses penyebaran kartu tani
membutuhkan waktu yang lumayan lama karena penerima kartu tani diberikan
secara acak dari Dinas Pertanian Kabupaten Deli Serdang. Program kartu tani di
Kecamatan Hamparan Perak bekerja sama dengan Bank Negara Indonesia (BNI).
Dengan adanya program kartu tani memberikan harapan baru kepada petani di
Kecamatan Hamparan Perak Kabupaten Deli Serdang, bahwa penyaluran pupuk
bersubsidi akan lebih efektif dan efisien.

Selanjutnya, berdasarkan hasil identifikasi potensi wilayah yang dilakukan
penulis kepada penyuluh dan petani yang telah mendapatkan kartu tani diketahui
bahwa implementasi program kartu tani di Kecamatan Hamparan Perak
Kabupaten Deli Sedang belum berjalan dengan baik. Ada beberapa permasalahan
yang penulis dapatkan terkait dengan kartu tani di daerah tersebut, antara lain 1)
Petani kesulitan memahami tentang penggunaan kartu tani, 2) Petani hanya
menggunakan kartu tani sebagai identitas untuk menebus pupuk bersubsidi, 3)
Kartu tani tidak digunakan untuk menabung dan sarana dalam pembayaran pupuk
bersubsidi, 4) Kartu tani tidak digunakan sebagai akses pembayaran Kredit Usaha
Rakyat (KUR), 5) Data yang dimasukkan ke Rencana Definitif Kebutuhan
Kelompok (RDKK) adalah data yang belum di-update, sehingga kartu tani belum
tepat sasaran, 6) Adanya ketidaksesuaian antara luas lahan petani dengan yang
terdaftar di RDKK, sehingga petani tidak dapat menebus ataupun mendapatkan
pupuk bersubsidi sesuai dengan kebutuhannya, dan 7) petani penggarap sawah
yang lahannya setiap tahun dapat berubah- ubah, kesulitan mendapatkan pupuk
sesuai kebutuhannya, sehingga harus membeli pupuk non-subsidi.

Oleh karena itu, berdasarkan uraian latar belakang masalah di atas, maka
penulis tertarik untuk melakukan pengkajian yang berjudul “Problematika
Implementasi Program Kartu Tani Pada Tata Kelola Penyaluran Pupuk
Bersubsidi di Kecamatan Hamparan Perak Kabupaten Deli Serdang”.



1.2

1.3

Rumusan Masalah

Adapun rumusan masalah dalam pengkajian ini, antara lain:

Bagaimana problematika implementasi program kartu tani pada tata kelola
penyaluran pupuk bersubsidi di daerah penelitian?

Apa saja faktor penghambat dan faktor pendukung implementasi program
kartu tani pada tata kelola penyaluran pupuk bersubsidi di daerah

penelitian?

Tujuan

Berdasarkan rumusan masalah di atas, adapun tujuan dari pengkajian

ini, antara lain:

1.

1.4

Untuk mengkaji problematika implementasi program kartu tani pada tata
kelola penyaluran pupuk bersubsidi di daerah penelitian.

Untuk mengkaji faktor penghambat dan faktor pendukung dalam
implementasi program Kkartu tani pada tata kelola penyaluran pupuk

bersubsidi di daerah penelitian.

Manfaat/Kegunaan

Ada beberapa manfaat/kegunaan dari pengkajian ini, antara lain:

Bagi penulis, pengkajian ini merupakan salah satu syarat untuk memperoleh
gelar Sarjana Terapan Pertanian (S.Tr.P) di Politeknik Pembangunan
Pertanian (Polbangtan) Medan.

Bagi instansi terkait, sebagai bahan masukan dalam pelaksanaan penyuluhan
pertanian mengenai program kartu tani pada penyaluran pupuk bersubsidi.
Bagi petani, pengkajian ini dapat menambah pengetahuan petani tentang
penggunaan kartu tani.

Bagi pengkaji lainnya, pengkajian ini dapat menambah wawasan dan
informasi mengenai kartu tani serta dapat dijadikan sebagai bahan informasi

untuk penelitian selanjutnya.
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