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ABSTRAK

Sriani, Nirm. 01.02.21.226. Analisis Efektivitas Program Peremajaan Sawit Rakyat
(PSR). Tujuan dari penelitian ini adalah menganalisis dan mengidentifikasi
implementasi Program PSR, efektivitas Program PSR, dan mengetahui faktor
pendukung dan penghambat efektivitas Program PSR di Kecamatan Silangkitang
Kabupaten Labuhanbatu Selatan. Pengkajian ini dilaksanakan di Kecamatan
Silangkitang Kabupaten Labuhanbatu Selatan pada bulan Desember sampai dengan
Mei 2025. Metode penelitian analisis deskriptif kualitatif. Teknik pengumpulan
data dengan cara wawancara mendalam, observasi, dan dokumentasi. Teknik
analisis data dengan pengumpulan data, reduksi, penyajian data, kesimpulan dan
verifikasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Program PSR dilihat
dari segi Planning, Organizing, Actuating, dan Controlling (POAC) masih belum
efektif. Efektivitas Program PSR ditinjau dengan menggunakan model evaluasi
CIPP (Context, Input, Process, dan Product). Pelaksanaan Program PSR di
Kecamatan Silangkitang masih belum berjalan optimal karena masih terdapat
beberapa kendala di 2 (dua) Desa, yang menyebabkan pelaksanaan Program PSR
terhambat. Faktor pendukung efektivitas Program PSR adalah administrasi yang
baik, kualitas sumber daya manusia, dukungan pemerintah. Faktor penghambat
efektivitas Program PSR adalah dana yang belum terealisasi secara optimal, isu
keberlanjutan, administrasi yang lambat, dan pendampingan oleh penyuluh, dinas
dan tim pendamping belum optimal.

Kata kunci : Efektivitas, Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR), Kecamatan
Silangkitang



ABSTRACT

Sriani, Nirm. 01.02.21.226. Analysis of the Effectiveness of the Smallholder Oil
Palm Rejuvenation Program (PSR). The purpose of this study is to analyze and
identify the implementation of the PSR Program, the effectiveness of the PSR
Program, and to determine the supporting and inhibiting factors of the effectiveness
of the PSR Program in Silangkitang District, South Labuhanbatu Regency. This
study was conducted in Silangkitang District, South Labuhanbatu Regency from
December to May 2025. The research method was qualitative descriptive analysis.
Data collection techniques were in-depth interviews, observation, and
documentation. Data analysis techniques were data collection, reduction, data
presentation, conclusions, and verification. The results showed that the
implementation of the PSR Program in terms of Planning, Organizing, Actuating,
and Controlling (POAC) was still ineffective. The effectiveness of the PSR Program
was reviewed using the CIPP (Context, Input, Process, and Product) evaluation
model. The implementation of the PSR Program in Silangkitang District was still
not optimal because there were still several obstacles in 2 (two) villages, which
caused the implementation of the PSR Program to be hampered. The supporting
factors for the effectiveness of the PSR Program were good administration, quality
human resources, and government support. Factors inhibiting the effectiveness of
the PSR Program are funds that have not been optimally realized, sustainability
issues, slow administration, and mentoring by extension workers, agencies and
mentoring teams that has not been optimal.

Keywords : Effectivenees Smallholder Oil Palm Rajuvenation Program (PSR),
Silangkitang Distri
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I. PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kelapa sawit (Elaeis guineensis Jacq.) adalah salah satu komoditas perkebunan penting
di Indonesia yang memiliki nilai ekonomi tinggi, karena berperan sebagai penghasil utama
minyak nabati yang dimanfaatkan dalam pangan, industri, maupun biodiesel. Variasi produk
turunan minyak kelapa sawit banyak di manfaatkan pada bidang industri makanan, farmasi
hingga kosmetik. Bahkan limbah kelapa sawit juga dapat di manfaatkan sebagai mebel,
aleokimia, hingga pakan ternak (Idris, dkk., 2020). Sawit mengakibatkan tumbuhan ini
mempunyai arti penting dalam pembangunan perkebunan nasional dengan kesempatan kerja
yang dapat mempimpin kesejahteraan masyarakat (Andriani dan Hutabarat 2024).

Indonesia memiliki luas lahan kelapa sawit mencapai 15.338.556 ha dengan produksi
kelapa sawit sebesar 46.819.672 ton, sehingga diperoleh produktivitas tanaman kelapa sawit di
Indonesia yaitu 3,05 ton/ha, data tersebut terbagi menjadi 3 (tiga) kategori yaitu Perkebunan
Besar Negara dengan luas 548.311 ha dengan produksi 2.295.975 ton dan produktivitas 4,18
ton/ha, Perkebunan Swasta memiliki luas 8.576.838 ha dengan produksi 28.213.089 ton dan
produktivitas 3,28 ton/ha dan Perkebunan Rakyat memiliki luas 6.213.407 ha dengan produksi
16.310.607 ton dan produktivitas 2,62 ton/ha yang tersebar diberbagai daerah di Indonesia
(BPS, 2022). Tanaman kelapa sawit banyak ditemukan di berbagai provinsi diantaranya Jambi,
Kalimantan Barat, Kalimantan Timur, Sumatera Selatan, Sumatera Utara, Kalimantan Tengah,
dan Riau (Tsabita dan Aifa Fahma 2021).

rovinsi Sumatera Utara merupakan salah satu wilayah terluas ke 4 (empat) sebagai
produsen kelapa sawit setelah Provinsi Riau, Kalimantan Tengah, dan Kalimantan Barat.
Sumatera Utara memiliki luas lahan kelapa sawit 1.370.407 ha dengan produksi 5.051.511 ton
dan produktivitas 3,68 ton/ha, data tersebut terbagi menjadi 3 (tiga) kategori yaitu Perkebunan
Besar Negara dengan luas 302.220 ha dengan produksi 1.426.891 ton dan produktivitas 4,72
ton/ha, Perkebunan Besar Swasta dengan luas 578.024 ha dengan produksi 1.911.039 ton dan
produktivitas 3,30 ton/ha, dan Perkebunan Rakyat dengan luas 490.163 ha dengan produksi
1.713.582 ton dan produktivitas 3,49 ton/ha (BPS, 2022). Provinsi Sumatera Utara memiliki
beberapa kabupaten yang menjadi pusat utama produksi kelapa sawit, di antaranya Kabupaten

Asahan, Labuhanbatu Utara, Labuhanbatu Selatan, dan Langkat (Asidiq, dkk, 2022).



Kabupaten Labuhanbatu Selatan merupakan sentra kelapa sawit di Provinsi Sumatera
Utara dengan luas perkebunan rakyat 43.450 ha, produksi 734.900 ton, dan produktivitas 16,91
ton/ha (BPS, 2022). Berdasarkan Programa salah satu kecamatannya, yakni Silangkitang,
memiliki luas 7.015,6 ha dengan produksi 27.752,5 ton dan produktivitas 3,95 ton/ha. Angka
ini tergolong rendah, karena rata-rata produksi bulanan hanya 0,32 ton/ha, sedangkan idealnya
2-3 ton/ha/Bulan.

Berdasarkan hasil Identifikasi Potensi Wilayah (IPW) di Kecamatan Silangkitang
terdapat banyak tanaman kelapa sawit yang umurnya telah melebihi umur ekonomis sehingga
menyebabkan penurunan produksi. Pemerintah di Kecamatan Silangkitang sedang berupaya
meningkatkan produksi kelapa sawit dengan Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR).
Didukung oleh penelitian Jefri, dkk (2021), Program PSR ini dilakukan pada tanaman kelapa
sawit yang telah melebihi umur produktif yaitu 20-25 tahun. Menurut Asidiq, dkk (2022),
tanaman kelapa sawit yang telah melebihi umur ekonomis akan mengalami penurunan
produksi. Selain itu hal yang menyebabkan tanaman kelapa sawit perlu di remajakan karena
penggunaan bibit yang tidak unggul (Panggabean, dkk, 2023).

Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR) merupakan program untuk membantu petani
kelapa sawit dalam memperbarui kebun mereka dengan bibit kelapa sawit yang unggul dan
berkualitas, serta mengurangi risiko pembukaan lahan secara ilegal, khususnya di kawasan
hutan. Dalam pelaksanaan PSR petani perlu adanya legalitas lahan, tetapi banyak petani yang
belum memiliki legalitas lahan, ini sejalan dengan prinsip dan kriteria ISPO dan RSPO dalam
melakukan budidaya tanaman kelapa sawit harus sesuai dengan GAP untuk mendukung
pembangunan kelapa sawit yang berkelanjutan secara ekonomi sosial dan lingkungan, selain
itu dilakukannya pembukaan lahan tanpa pembakaran, dan menggunakan bibit bersertifikat.
Dengan adanya Program PSR di harapkan produksi dan produktivitas bisa meningkat serta
dapat meningkatnya kesejahteraan petani (Arrofi, 2022). Dari hasil wawancara Program PSR
ini akan berdampak pada pendapatan petani karena tanaman kelapa sawit akan mengalami
masa tunggu selama fase Tanaman Belum Menghasilkan (TBM) yaitu 3-4 tahun.

Pelaksanaan Program PSR ini dihadapkan pada faktor pembiayaan atau pendanaaan
yang cukup besar (Astiti, dkk, 2022). Dalam hal ini pemerintah memberikan bantuan akses
permodalan kepada petani untuk melakukan peremajaan melalui Badan Pengelola Dana
Perkebunan (BPDP) (Jefri, dkk, 2021). BPDP memberikan dana kepada petani sebesar
Rp.60.000.000/Ha/ petani dengan luasan maksimal kebun yang dibiayai adalah 4 Ha/petani
(Ditjenbun, 2024).



Berdasarkan data programa Kecamatan Silangkitang petani yang saat ini telah
melaksanakan peremajaan hanya 45% yaitu dengan luas yang terealisasi 205,677 ha dari total
target yang harus diremajakan yaitu 7.015,6 ha. Hal ini dipengaruhi oleh beberapa faktor yaitu
rendahnya tingkat partisipasi petani terkait program, proses administrasi yang rumit termasuk
legalitas lahan, keterbatasan pendanaan dan keberlanjutan ekonomi petani, adanya masalah
dalam pelaksanaan program maka perlu diidentifikasi ulang program yang sudah rencanakan
dan setelah program dilaksanakan, untuk itu perlu pendampingan yang lebih rutin kepada
petani agar masalah dilapangan dapat terselesaikan

Berdasarkan uraian diatas maka perlu dilakukannya evaluasi untuk mengkaji kembali
keberhasilan program dalam mencapai tujuan yang diharapkan, dan agar semua pihak dapat
bertanggung jawab terhadap pelaksanaan program yang telah di rencanakan. Maka perlu
menganalisis efektivitas program peremajaan sawit rakyat (PSR) dengan model evaluasi
Context, Input, Process, dan Product (CIPP). Sehingga penulis tertarik untuk melakukan
pengkajian yang berjudul “Analisis Efektivitas Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR)
Di Kecamatan Silangkitang Kabupaten Labuhanbatu Selatan”.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian dari latar belakang diatas, rumusan masalah yang akan di kaji dalam

pengkajian ini adalah :

1. Bagaimana implementasi Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR) di Kecamatan
Silangkitang Kabupaten Labuhanbatu Selatan?

2. Bagaimana efektivitas Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR) dalam meningkatkan
produksi, produktivitas perkebunan dan pendapatan petani?

3. Apa saja faktor pendukung dan penghambat efektivitas Program Peremajaan Sawit Rakyat
(PSR) di Kecamatan Silangkitang Kabupaten Labuhanbatu Selatan?

1.3  Tujuan

Dari Rumusan Masalah yang telah dikemukakan tersebut, maka dapat dijelaskan bahwa
tujuan pengkajian sebagai berikut :
1. Untuk menganalisis implementasi Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR) di Kecamatan
Silangkitang Kabupaten Labuhanbatu Selatan.
2. Untuk menganalisis efektivitas Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR) dalam

meningkatkan produksi, produktivitas dan pendapatan petani.



3. Untuk mengidentifikasi faktor pendukung dan penghambat efektivitas Program
Peremajaan Sawit Rakyat (PSR) di Kecamatan Silangkitang Kabupaten Labuhanbatu

Selatan.

14 Manfaat

Manfaat yang diharapan dari pelaksanaan pengkajian ini adalah sebagai berikut :

1. Bagi penulis pengkajian ini merupakan salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana
Terapan Pertanian (S.Tr.P.) di Politeknik Pembangunan Pertanian Medan, dan untuk
memperoleh pengalaman dalam menghasilkan karya ilmiah dengan menerapkan ilmu di
bidang penyuluhan perkebunan presisi.

2. Bagi peneliti lain dapat dijadikan sebagai bahan tambahan informasi dalam penyusunan
pengkajian selanjutnya atau pengkajian-pengkajian sejenisnya.

3. Bagi petani, memberikan informasi tentang manfaat dan tantangan Program Peremajaan
Sawit Rakyat (PSR).

4. Bagi pemerintah sebagai bahan acuan dalam penyusunan kebijakan dalam implementasi
Program Peremajaan Sawit Rakyat (PSR).

5. Bagi penyuluh sebagai bahan evaluasi kinerja penyuluhan, dan untuk menentukan strategi

pendampingan yang lebih tepat.



